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Informal vs Regulated

CIDADE DE DEUS - A BIOGRAPHY

Marc Angélil, Rainer Hehl,

in collaboration with Something Fantastic

“What has been considered as a
problem, the favela, offers very
specific solutions to the question of
housing the masses — what is meant to
be the solution, state-sponsored mass
housing, represents the real problem
for urban developments.”

John F.C. Turner, 1968/

An evolutionary biography of a social
housing misconception

1961: Announcement of the Alliance
for Progress program

In March 1961, US president John F.
Kennedy announced the Alliance for
Progress program as “a vast coopera-
tive effort, unparalleled in magnitude
and nobility of purpose™ to promote
economic growth and political reform
in Latin America. In the aftermath of
the Cuban Revelution, the program
promoted US values with the belief that
capitalism can be universally applied to
foster economic growth.

City of God

As part of the Alliance for Progress, Bra-
zilian municipal housing agency CO-
HAB received almost $4.5 million in
loans to construct several housing com-
plexes on Rio's peripheries.® One of
these was Cidade de Deus, giving home
to more than 3000 families relocated
from 23 favelas (illegal squatting in
Brazilian cities). Identical tiny houses
arranged in neat rows like in American
suburbs and identical five-story apart-
ments were cheaply built, providing the
bare minimum. As a standardized mass
housing solution, its origin traces back to
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ClAM's Charta of Athens, as a means
of teaching the urban poor to form new
habits of hygiene and health. Under
the umbrella of the modernist ideal is
nevertheless a marriage between gov-
ernment's ambition for economic status
and speculators’ desire for central land
occupied by favelas. Instead of facing
urban poverty as a reality, the agenda
was to create a new middle class out of
low-income groups while modernizing
society as a whole#

: Worldwi I Im *“Ci
of God”
The popular hit film stereotyped Cidade

de Deus as a no-go area — a ghetto,
where its inhabitants are trapped
between violent crime and corrupied
police. Set between the end of 1960s
and the beginning of 1980s, the film
showed how the purified modern
settlement grew over the years into
a neo-favela; how a capitalist dream
faded into criminality and social decay.

2009: Pacificati ( Cidade de D
As part of the community-policing
model UPP (the Police Pacification
Units), police presence was increased
in Rio's various favelas to combat
crime and ensure safety, arguably
as preparation for the 2016 Summer
Olympic Games. In Cidade de Deus,
as police officers moved in and drug
traffickers were driven out, murder rate
was reported to have fallen from 36 in
2008 to 5 in 2012.5

2011: Introduction of a local currency.
in Cid

Pacification brought about an immedi-
ate increase of property value®, which

“Was als ein Problem gilt — die
Favela -, liefert sehr spezifische
Lisungen fiir die Frage des Massen-
wohnungsbaus, wihrend das, was
man gemeinkin als Lasung betrachtet
— der staatlich gefdrderte Massen-
wohnungsbay —, das wahre Problem
der Sradtentwicklung ist. ™
John F.C. Turner, 1968!

Die  Entwicklungsstadien einer fal-
schen Vorstellung von Sozialem Woh-
mingsban

—Allianz fiir den Forischritt ~

Imt Mérz 1961 verkiindete US-Prisident
Jolm F Kennedy das Programm der
“dllianz fiir den Fortschrint™ wund be-
zeichnete es als “einen gewaltigen, ge-
meinsamen Fersuch, der an Grdfe und
Erhabenheir seiner Zielsetzung nicht
seinesgleichen hat'?; dabei bezog er
sich auf die Firderung des Wirtschafis-
wachsiums und der Demokratisierung
in Lareinamerika. Angesichis der Kuba-
nischen Revolution propagierte das Pro-
gramm US-amerikanische Werie in der
Uberzeugung, der Kaptalismus sei des
ideale Instrument zu einer weltweiten
Féirderung des Wirtichafiswachsiums,

Deus

Im Rahmen der “Allianz fiir den Fori-
schritt” erhielt die stidtische Woh-
nungsbaugesellschaft COHAB Kredite
in Hihe von fast 4.5 Millionen Dollar,
um eine Reibe von Wohnkomplexen an
der Peripherie von Rio de Janeiro zu er-
richten.? Einer dieser Komplexe war die
Cidade de Deus, in der mehr als drei-
tausend, aus dreiundzwanzig Favelas
fillegal ervichiete Barackensiedlungen

in brasilianischen Stddten) stammende
Familien wuntergebracht wurden. [den-
fische, wie in amerikanischen Vororten
in ordentlichen Reihen angeordnefe
Héiuschen und identische fiinfsidckige
Wolngebdude wurden in Billighauwei-
se aus dem Boden gestampfi; in Sachen
Komfort erfiillten diese nichr mehr als
die  Mindestanforderungen. Die Ur
spriinge dieser standardisierten Losung
fiir das Problem des Massenwolnungs-
baus gingen auf die vom CIAM formn-
lierte Charta von Athen zuriick, und das
Ziel bestand darin, hygienischere und
gesiindere Wohnbedingungen  fiir die
arme Stadtbevilkerung zu schaffen. Un-
ter dem Schirm der Ideale der Moderne
kam es indes zu einem Pake zwischen
Regierung und Spekulanten, mit dem
Erstere den dkonomischen Status erhd-
hen und Letztere sich den imnerhalb der
Stadr gelegenen, von Favelas besetz-
ren Grund und Boden unrer den
reifen wollten. Anstart die siddtische
Armur als eine Realitie zu betrachten,
bestand die Agenda darin, aus Bevilke-
rungsschichten mit niedrigem Ei
men eine newe Mittelschicht zu bi
und gleichzeitig die Gesellschaft insge-

sami zu modernisieren,?

Dieser Erfolgsfilm portritierte die C
dade de Deus als eine No-go-Area, als
ein Gheito, dessen Bewolner ihr Le
in einem Sumpf aus Gewaltver
und Polizeikorruption  fristeten.
zwischen dem Ende der 1960er und dem
Beginn der 1980er Jahre spielende Film
zeigle, wie sich die saubere,
Wolmsiediung im Lawfe der Zeit in einé
nene Favela verwandelte — wie ein ki
pitalistischer Traum in Kriminaliti
sazialem Niedergang endete.



might lead to gentrification or property
trade. To build resistance against the in-
corporation into the market economy, a
local currency was introduced to stim-
plate local informal commerce. The
community bank also offers loans for
small businesses and invests in com-

munity projects.’

In collaboration with “Something Fan-
tastic” a research program was initiated
as part of the master program “Ad-
vanced studies in Urban Design™ at the
ETH Ziirich to study the case of Cidade
de Deus. The result is a book docu-
menting the informal practice and as-
serling its positive aspects. As the origi-
nal houses become hardly recognizable
amidst extensions; informally built ki-
osks, garages, gardens and workshops
form a new streetscape. The harsh
divisions are sofiened; emply spaces
are filled; daily social interactions are
enabled.

2032:....7

Brazil pledges to cutl carbon emissions
by 37% by 2025.7 The building sector
accounts for around 44% of its overall
energy consumption. Meanwhile three
million new homes are to be built in
seven years to résolve the housing
deficit, according to the 2009 program
“Minha Casa, Minha Vida". Instead of
giving lavelas the due credit and assis-
tance, Brazil is building more low-den-

sity, mono-functional and car-reliant
settlements, which would further off-
set an urban problem to a larger urban
footprint and create a new generation of

suburban ghettos.®

On the contrary, by seeing favelas as
a starting point for a model of incre-
mental urban growth, authors of the
book “Cidade de Deus — City of God”
envision “a marvelous city 2032", To
achieve that, archipelago structures are
designed as top-down stimulators to
hold public functions; while bottom-up
and do-it-yourself construction is as-
sisted by a catalogue of patterns so that
inhabitants could gradually upgrade
their own homes,

The future of our planet lies in our vision
of urbanity. A compact city is one solu-
tion; the compactness, self-organization,
and diversity of favelas provide surpris-
ing inspirations.? One might say that the
marvelous city 2032 is optimistic and
not acsthetically pleasing to everyone,
but what if this is the only way left?

All images are from the book

Cidade de Deus - City of God

Marc Angélil & Rainer Hehl (Eds.),

in collaboration with Something Fan-
tastic (Leonard Streich, Elena Schiltz
und Julian Schubert)

Berlin 2013, Ruby Press.

ISBN: 978-3-944074-02-3
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Im Rahmm cﬁ:ﬁ' pohze:fmben Gemmn—

deiiberwachungs-Modells  UPP  (die
Abkiirzung steht filr die polizeilichen
Pazifizierungs-Einheiten) wurde die Po-
lizeiprdsenz in Rios diversen Favelas er-
hiiht, um die Kriminalitdt zu bekdmpfen
und wm fiir mehr Sicherheit zu sorgen,
wohl in Vorbereitung auf die Olympi-
schen Sommerspiele von 20016, Nach-
demt die Polizeibeamten in die Cidade
de Deus eingezogen und die Drogen-
héincler von dort veririeben worden wa-
ren, soll die Zahl der jdhrlichen Mord-
Jiille von sechsunddreifig im Jahr 2008
auf fiinf im Jahr 2012 gesunken sein.®

: Einfiilirung einer

Withrung fiir die Cidade de Dews

Eine Folge der Pazifizierung war der
sofortige  Anstieg der Grundstiicks-
preise® eine Emtwicklung, die Gentri-
Sizierung  und  Immobilienspekulation
Forschub leister. Um sich nicht vollig
von der Marktwirtschaft vereimmahmen
zu lassen, wurde eine lokalen Wehrung
eingefiihrt, die den informellen drilichen
Handelsverkehr stimulieren soll. Die
Gemeindebank vergibt nicht mer Dar-
lelen an Kleinunternehmer, sondern in-
vestiert auch in Gemeindeprojekie.’

“Cidade de Deus — City of God"
Gemeinsam mif “Something Fantas-
tic” fand im Rahmen des Masterstudi-
engangs “Advanced Studies in Urban
Design™ an der ETH Ziivich ein For-
schungsprogramm  zur  Untersuchung
des Falls der Cidade de Deus statt.
Daraus resultierte ein Buch, das die
informellen Prakiiken der Favela-Be-
wohner dokumentiert und deren posi-
tive Aspekite herausarbeiter. Wihrend
die urspriinglichen Hiuser wegen ikrer
Anbauten kaum noch zu erkennen sind,
bilden informell errichtete Kioske, Ga-
ragen, Gdrten und Werksidtien eine
nene Strafenlandschafi. Die strengen
Aufteilungen werden gemildert; leere
Riume werden gefiills; tdeliche soziale
Interaktionen werden ermdglichi,

1966: Aerial imoge of Cidode de Deus.
Constructed on the periphery of Rio de
Janeire, the housing project was cut off from
both public transpartation and amenities,

2052:...7

Brasilien hat sich verpflichier, sei-
ne Kohlendioxidemissionen bis zum
Jahr 2025 um 37 % zu verringern.”
Der Bausekior ist fiir etwa 44 % des
brasilianischen  Energieverbrauchs
verantwortlich. Laui dem 2009 verab-
schiedeten Programm “Minha Casa,
Minha Vida™ sollen in sichen Jahren
drei Millionen newe Wohnungen gebaut
werden, wm den Wohnungsmangel zu
beheben. Anstatt den Favelas die ih-
nen gebihrende finanzielle Hilfe und
anderweitige Unterstiltzung zukommen
zu lassen, bawt Brasilien noch mehr
monafunktionale, auf privaten Auto-
verkehr angewiesene Wohnsiedlungen
mit niedriger Bebauungsdichte, eine
Entwicklung, die womdglich zu einem
zusdizlichen urbanen Problem, einem
grifieren stddtischen Fufabdruck, fitkrt
und eine newe Generation von vorsiddil-
schen Ghettos schaffen kiinnte.®

Im Gegensaiz dazu stellen sich die
Autoren des Buchs “Cidade de Deus
— City of Good"” eine “herrliche Stadt
2032 vor und betrachten die Favelas
als Ausgangspunkt fitr ein schrittweises
stddtisches Wachstum, Um das zu ervei-
chen, werden, als “top-down "-Stimula-
toren, insulare, einen Archipel bilden-
de Gebdude entworfen, die difentliche
Funktionen beherbergen sollen, Das
“bottom-up - wnd “Do-it-vourself”-
Baven wird durch einen Musterkatalog
untersifitzt, sodass die Bewohner ihre
cigenen Hiuser und Wohnungen nach
und nach verbessern kinnen.

Die Zwkunft wnseres Planeten hingt
von unserem Verstdndnis von Stadr ab,
Eine kompakie Stadt wére eine Lisung;
die Kompaktheii, die Selbstorganisati-
ant und die bunte Vielfalt der Favelas
sorgen fiir iiberraschende Inspiratio-
nen.® Man kiinnte sagen, die “herrliche
Stady 2032 sei zu optimistisch und
nicht mach jedermanns Geschmack,
doch womdglich ist sie die einzige uns
noch verblichene Méglichkeir.

Text: Zhen Zhang
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ol i Eoch layer is developed info an architectural ‘
design that defines the buildings’ valume, The
storfing point of sach prototype is the design
of its open spaces.

right

CDDs population density compared to other
city canters. Mete thar CDD's pepulation
dansity is greater than thot of Monhatton.

Paripheral Feripheral Hini wrbam Urban village
sooial hounimg sockal houaimg
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heund
- Cidade de Deus Calro
~30,500 inh/sqkm ~37,000 inh/sqkm

Venice Manhattan
~8,500 inh/sgkm ~27,500 inh/sqkm |
Linsar houdlng Ceoxs void block Migh demaicy Ueban camping 'F' i
Bleck

Barcalona Brasilia
~16,000 inh/sgkm ~-400 inh/sqkm

leFt

Introducing lenysrs into fhe existing fobric is
batter suited fo the area’s informalization
praceswes, Addifional loyers are not forced
upon fhe orea as orgonizational struchure
but os catalysts that encourage vser-driven
devalopment, The sedimentad dty is formed
by constantly wpdating existing struchures
with new programs, technologies, ond build-
ing fragments, |

following page

The following poge indudes o selection of
posters that were displayed in Cidade de

Deus end in an exhibition ot Stedie-X, Rio

de Joneiro, fo communicate fo locaks MASS

views and ideas on informal wbonization. |
The posters assemble existing ond fuluee |
inventions to create a pool for sharing

and exchanging knowledge. Operating

on varicus scales, these ideas hold the

potenticl of further developing Cidade

de Deus info on exemplary model of

marvelous cty in 2032, which is inspired

by CDD but also points beyond it. |
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top left
1966: Cidade de Deus' first layout

top right

Like American suburbs, mulfiple simitar
houses were arranged in neat rows and
blodks surrounding an open field.

micldle laft
2012: Informal growth has inverted the
relofionship between figure and ground,

niciches Hight
The enginal houses are hordly recognizable
amidst tha informally built extensions.

bottom

How was the tronsformation taking ploce
between 1964 and 20122 The history of four
lots explaing how houses in COD are gradu-
afly tromsformed ever fime, First, lots wem
enclosed by wolls and fences ond extensions
ware odded to the ground floor, Further
steps sow thi construction of addifional
floars. In mest cases, the originol house

was entirely replaced.
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CIDADE DE DEUS!

A marvelous ciy is o greot ploce—to live,

to work, to learm, to love. A marvelous cify s
sofe. children can ploy outside. shops are
never far, and you can rely on your neighbor,
it Is compact, lively, and welcoming to stron-
gears, It provides focilities, schools, community
spacas, and sport fialds for everyona, and
grotis. A marvelous city is democrotic, fair
and Inclusive; everybody Is free and avery-
body feels part of the city, becouse

is the city, Collective nesds and individual
wighes are parfectly balanced. Natire Is
averywhers and everything is noturolino
morvelous city. The architecture of o morve-
lous efty Is simple, smart, and beautiful:

It adapts to the needs and possibilities of its
inhabftants. A marvelous clly is cne among
other marvelous cities, all with their own
identities and singulorites. Cidodes

de Devs is the Morvelous Cliy 2032
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